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DE CASTILLA Y LEON

Sr. S. de Vega, Presidente y El Pleno del Consejo

Ponente Consultivo de Castilla y Ledn,
reunido en Zamora el dia 19 de

Sr. Ramos Antoén, Consejero diciembre de 2019, ha examinado

Sra. Ares Gonzalez, Consejera el anteproyecto de ley por la que se
modifica el Decreto Legisiativo

Sr. Piriz Uruena, Secretario 1/2018, de 12 de septiembre, por el
que se aprueba el texto refundido
de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Leon en
materia de tributos propios y O
cedidos, y a la vista del mismo vy tal
como corresponde a sus compe-
tencias, emite, por unanimidad, el
siguiente
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El dia 15 de noviembre de 2019 tuvo entrada en este Consejo ConsultivoE
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de ley por la que se=—
modifica el Decreto Legisiativo 1/2013, de 12 de septiembre, por el que se==
aprueba el texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de==
Castilla y Leon en materia de tributos propios y cedidos.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 18 de noviembre de 2019,
se procedio a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo— :
con el nimero de referencia 575/2019, iniciandose el computo del plazo para |a ===
emision del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de =&
Organizacién y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, e
aprobado por Resolucion de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes deE
Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. presidente del Consejo, correspondid su—m

ponencia al Consejero Sr. S. de Vega.
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Primero.- El anteproyecto.

El anteproyecto de ley consta de una exposicion de motivos, tres
articulos, que modifican el texto refundido de las disposiciones legales de la
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos propios y cedidos,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, y una
disposicién final.

El articulo 1 adiciona un nuevo articulo 17.bis, con el siguiente texto:

“Articulo 17.bis.- Bonificacion en adquisiciones mortis causa. 9-, %

s

»En la cuota del impuesto sobre sucesiones y donaciones derivada %’ &

de adquisiciones lucrativas mortis causa y de cantidades percibidas por losQ =
beneficiarios de seguros sobre la vida que se acumulen al resto de los bienes y O g
derechos que integran la porcion hereditaria, se aplicara una bonificacion del 99 == -
por 100 siempre que el adquirente sea conyuge, descendiente o adoptado, oL 8
ascendiente o adoptante del causante”, % g
™~

El articulo 2 afiade un nuevo articulo 20.bis, cuyo texto es el siguiente: g E

(R

“Articulo 20.bis.- Bonificacidn en adquisiciones mnter vivos.

»1- En la cuota del impuesto sobre sucesiones y donaciones== 3
derivada de adquisiciones lucrativas /nter vivos se aplicara una bonificacion del == £

99 por 100 siempre que el adquirente sea conyuge, descendiente o adoptado, o=—=
ascendiente o adoptante del causante.

»2- Sera requisito necesario para la aplicacion de esta
bonificacion que la donacion se formalice en documento publico.

»3.~ Cuando la donacion sea en metalico o0 en cualquiera de los==:
bienes o derechos contemplados en el articulo 12 de la Ley 19/1991, de 6 de=

junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, la bonificacion solo sera aplicable
cuando el origen de los fondos donados esté debidamente justificado y se
manifieste, en el propio documento publico en que se formalice la transmision,
el origen de dichos fondos”.
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El articulo 3 modifica el titulo y el primer inciso del apartado 1 del
articulo 22 del texto refundido, cuya redaccion quedaria de la siguiente forma:

“Articulo 22.- Aplicacion de las reducciones y bonificaciones.

»1. A los efectos de la aplicacion de las reducciones y
bonificaciones, en su caso, contempladas en este capitulo:”.

La disposicion final dispone la entrada en vigor de la ley el dia siguiente
al de su publicacion en el Boletin Oficial de Castilla y Ledn.

O o

=&

Segundo.- El expediente remitido. k-l,-l) )

o

En el expediente que acompafia al anteproyecto de ley, ademas de un%g
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes: Oy
Z i

- Anteproyecto de ley por la que se modifica el Decreto Legislativo L 3

1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las Z%‘
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos < b
propios y cedidos, carente de fecha. Q §
Qs

- Memoria justificativa de 3 de octubre de 2019, a la que se
adjunta la memoria econdmica del anteproyecto firmada por la Directora
General de Tributos y Financiacion Autondmica el 27 de septiembre de 2019.

- Documento acreditativo de que el texto del anteproyecto de ley
y la memoria econdmica se han sometido a conocimiento de la Comision
Delegada para Asuntos Econdmicos el 3 de octubre de 2019.

- Peticion de informe a las consejerias (remitidas el 8 de octubre), ==
observaciones formuladas por la Consejeria de Familia e Igualdad de=
Oportunidades (que adjunta informes de la Direccion General de Familias, =8
Infancia y Atencion a la Diversidad, de la Direccion General de Personas=—
Mayores, Personas con Discapacidad y Atencién a la Dependencia y de la==
Direccién General de la Mujer) y escritos de las restantes consejerias en los que ==
indican que no formulan observaciones ni sugerencias. —
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- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica de
la Consejeria de Economia y Hacienda de 9 de octubre de 2019.

- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de 5 de
noviembre de 2019,

- Anteproyecto de ley, sin fechar, y memoria justificativa de 6 de
noviembre de 2019 (a la que se adjunta la memoria econdmica del
anteproyecto de 27 de septiembre).

- Solicitud de informe previo al Consejo Econdmico y Social de
Castilla y Ledn.

En tal estado de tramitacion, se dispuso la remision del expediente al
Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera dictamen.

Tercero.- Con posterioridad se ha recibido en este Consejo Consultivo la
siguiente documentacion:

2019-0611 Fecha: 19/12/2019

- Informe complementario a la memoria del anteproyecto, relativo
a la evaluacion del impacto de género, de 25 de noviembre de 2019.

DICTAMEN CONSEJO

Nimero

- Informe Previo 11/19, de2 de diciembre de 2019, emitido por el
Consejo Econdmico y Social de Castilla y Ledn sobre el anteproyecto de ley, que
contiene un “voto particular presentado por los representantes del Grupo ==

(Sindical), al que se adhieren los representantes del Grupo III pertenecientes a mmm—

AEMTA y a UCE".

- Observaciones al Informe Previo realizado por la Direccion
General de Tributos y Financiacion Autondmica el 4 de diciembre de 2019

- Anteproyecto de ley, sin fechar, sometido a dictamen del Consejo ==
Consultivo de Castilla y Ledn (que se renombra como “anteproyecto de ley pores
la que se establece un sistema fiscal favorable en el impuesto sobre sucesiones=
y donaciones”).

- Memoria del anteproyecto de ley, de4 de diciembre de 2019.

RO A

n,sedelectronica. es/

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 4 de 18

Céd. Validacién: 4NASFSRZAYY7TMDWF2GGQ7EA25 | Verficacion. hitps.



SHe 2 CONSEIO
= &%= CONSULTIVO

,! 2
"l*‘; M M DE CASTILLA Y LEON

- Informe complementario de la Direccion General de Familias,
Infancia y Atencion a la Diversidad, de 11 de diciembre de 2019, relativo al
impacto de la futura norma sobre las familias.

- Memoria final del anteproyecto de ley, firmada por el Secretario
General de la Consejeria de Economia y Hacienda el 11 de diciembre de 2019,
que aborda los siguientes aspectos: estudio del marco normativo, disposiciones
afectadas y tabla de vigencias; informes y estudios sobre su necesidad y
oportunidad, que alude a los principios de buena regulaciéon, con mencion de
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia; contenido y estructura del anteproyecto de ley; O
analisis de impactos(econdmico y presupuestario, de género, en materia dem§
infancia y adolescencia, familia y discapacidad, impactos normativo, == 8

administrativo y medioambiental, y alusion a la falta de afectacion a los = &
regimenes de silencio administrativo y autorizaciones administrativas), yQ =
descripcion de la tramitacion del procedimiento de elaboracion del O @
anteproyecto. 2 =
L3

= 9

II ' s

CONSIDERACIONES JURIDICAS E ;

Q:z

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn. -

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente==
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo=—=
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen ==
segUn lo establecido en el articulo 19.2 de dicha Ley.

23,- Contenido del expediente.

NI

El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del
Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompanara del
expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacion y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.
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El articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que regula el procedimiento
de elaboracion de los proyectos de ley, exige el cumplimiento de los siguientes
tramites:

- Previamente a la elaboracion del texto deberan incorporarse los
estudios y consultas que se estimen convenientes y se realizara un tramite de
consulta ciudadana previa, cuando asi resulte de la normativa basica, por un
periodo minimo de diez dias naturales.

El primer inciso del apartado 1 del articulo 133.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las
Administraciones Publicas sefala que “Con caracter previo a la elaboracion del
proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una consulta
publica”. Hay que tener en cuenta que, salvo esta prevision y el primer parrafo
del apartado 4, el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, sobre
“Participacion de los ciudadanos en el procedimiento de elaboracion de normas
con rango de Ley y reglamentos”, ha sido declarado contrario al orden
constitucional de competencias en los términos del fundamento juridico 7, b) y
c) de la Sentencia del Tribunal Constitucional de 24 de mayo de 2018, recaida
en el recurso num. 3628-2016.

19/12/2019

2019-0611 Fecha

DICTAMEN CONSEJO

Niumero

- Una vez redactado el texto del proyecto, se someterd a un=/]m=
trémite de participacion ciudadana, cuando asi proceda de acuerdo con el titulo==

III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion == &
Ciudadana de Castilla y Ledn, y a los tramites de audiencia e informacion =

publica, conforme a la normativa reguladora del procedimiento administrativo
comun, en ambos casos por un plazo minimo de diez dias naturales.

- Asimismo, se remitira a las consejerias para que por una sola vez
y en un plazo no superior a diez dias emitan informe sobre todos los aspectos ==
que afecten a sus competencias. En ese mismo plazo y tramite, cada consejeria ===
remitird también los informes de los drganos colegiados adscritos a ella que
resulten preceptivos. La solicitud de informe a las consejerias podra realizarse
de forma simultdnea a los tramites de participacion y, en su caso, al de

audiencia e informacion publica.

LT
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- Una vez realizados dichos tramites, se solicitard con caracter
preceptivo el informe de legalidad a los servicios juridicos de la Administracion
autondmica y, cuando proceda, a los érganos consultivos.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera
como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicién de
que se trate.

En cuanto a la memoria que debe acompanar al proyecto normativo, el
articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, establece “que, en su redaccion /= 3
final, deberd contener el marco normativo en el que pretende incorporarse, lald
motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio econdmico con =&
referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a su financiacion, un QO &
resumen de las principales aportaciones recibidas durante la tramitacion y O g

cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley o que seZ= -

determine reglamentariamente”. L3
= 4

A la vista de que los articulos 129 (salvo el apartado 4, parrafos segundo <L 3

y tercero, este de forma limitada), 130, 132 y 133 (salvo el primer inciso delb g
apartado 1 y el primer parrafo del apartado 4) de la Ley 39/2015, de 1 deaé

octubre, relativos a la iniciativa legislativa y a la potestad para dictar
reglamentos y otras disposiciones, no son aplicables a la iniciativa legislativa de
las Comunidades Auténomas, tal y como ha declarado la Sentencia del Tribunal
Constitucional de 25 de mayo de 2018, en su fundamento juridico 7, ha de
tenerse en cuenta el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban=—
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracion ==
de la Comunidad de Castilla y Leon.

Su articulo 2 establece que “De conformidad con lo dispuesto en los
articulos 5 y 42 de la Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los=x
ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la Comunidad de Castilla ==
y Ledn y de Gestion Publica, el procedimiento de elaboracion de los=—=!
anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones administrativas de
caracter general se inspirara en los principios de actuacion de la Administracion
Autondmica de eficiencia, economia, simplicidad y participacion ciudadana y en
los principios de calidad normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia,

L
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coherencia, accesibilidad y responsabilidad, en los términos en los que estos
principios aparecen definidos en la citada Ley”.

El articulo 3 dispone que “La memoria que, de acuerdo con el articulo 75
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, debe acompanar a cualquier proyecto de ley o
proyecto de disposicion de caracter general contendrd, en un Unico documento,
la evaluacion del impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos v,
en todo caso, cuantos estudios e informes sean necesarios para el
cumplimiento de los principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de
la Ley 2/2010, de 11 de marzo, debiéndose redactar por el dérgano o centro
directivo proponente del proyecto normativo de forma simultanea a la
elaboracion de éste.

»Asimismo, debera resefiar las modificaciones introducidas en el
texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar Ias
observaciones que se hayan presentado”.

En este caso, en la Memoria se recoge el marco normativo en el que se
inserta el proyecto; la necesidad y oportunidad del anteproyecto, con alusion al
cumplimiento de los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia; el contenido y estructura del
anteproyecto de ley; el analisis de los impactos (econdmico y presupuestario,
de género, en materia de infancia y adolescencia, familia y discapacidad, =—= =
impactos normativo, administrativo y med|oamb|ental y alusion a la falta de==1
afectacion a los regimenes de silencio administrativo y autorizaciones
administrativas) y una descripcion de la tramitacion del expediente.

ICTAMEN CONSEJO
Nimero: 2019-0611 Fecha: 19/12/2019

tillayleon.
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Conforme al articulo 4.1.a) del citado Decreto 43/2010, de 7 de octubre,
“(...) estaran sometidos a la evaluacion del impacto normativo los==
procedimientos de elaboracion de las siguientes disposiciones: Anteproyectos=.
de ley, salvo los anteproyectos de presupuestos generales de la Comunidad y_.
de medidas financieras”.
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De especial interés resulta, en atencion a la finalidad perseguida por este
anteproyecto, el andlisis detallado que la evaluacién de impacto normativo ha de
realizar sobre el efecto del cumplimiento de la futura norma en el resto de las
politicas publicas, con el fin de lograr la efectividad del principio de coherencia de
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la nueva regulacion con el resto de actuaciones y objetivos de aquellas politicas
publicas que se recoge en el articulo 42.2.d) de la Ley 2/2010, de 11 de marzo. La
Memoria, en el apartado relativo al impacto normativo del anteproyecto, se remite
a los motivos de necesidad y oportunidad, sus consecuencias juridicas y
econdmicas y la incidencia desde un punto de vista presupuestario. Sin embargo,
la justificacion recogida en los informes emitidos, en cuanto a la necesidad de la
medida, su impacto econdmico y presupuestario (disminucion de ingresos
tributarios) y su impacto sobre las familias (principales beneficiarias de la
bonificacion) adolece de excesiva generalidad y no alcanza a satisfacer totalmente
la finalidad perseguida por dichos informes, al no incluir, entre otras cuestiones,
una estimacion sobre su repercusion en la economia (crecimiento econdmico,
creacion de empleo, competencia fiscal...) y Hacienda de la Comunidad. Por ello,
debe completarse y reforzarse la justificacion contenida en tales informes.

Sobre la tramitacion del anteproyecto de ley, deben efectuarse las
siguientes observaciones:

- El anteproyecto se ha puesto en conocimiento de la Comision
Delegada para Asuntos Econdmicos, previamente al inicio de su tramitacion,
como exige el articulo 5.1.c) del Decreto 51/2015, de 30 de julio. De acuerdo
con tal precepto, la Comision Delegada debera tener conocimiento del
anteproyecto también con caracter previo a su aprobacion.

Numero: 2019-0611 Fecha: 19/12/2019
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- Previamente a la elaboracion del anteproyecto, se ha realizado
una consulta previa por un plazo de diez dias naturales (entre el 10 de
septiembre, fecha de la publicaciéon del anuncio en el Portal de Gobierno
Abierto, y el 20 de septiembre de 2019), y una vez redactado, se ha sometido, ==
de forma simultanea, a los tramites de audiencia e informacion publica y al de ==
participacion ciudadana por un plazo de diez dias naturales (entre el 4 de——
octubre, fecha de la publicacién del anuncio en el Portal de Gobierno Abierto, y_
el 14 de octubre de 2019).

JIIIIN DICTAMEN CONSEIO

T

Sin embargo, se advierte que el plazo concedido en ambos casos 0=
concluyé a las 14:00 horas del décimo dia natural (excluido el dia de Ea-—
publicacion del anuncio, al no constar la hora de publicacion). Teniendo en—
cuenta que las sugerencias y observaciones debian presentarse a través del==
Portal de Gobierno Abierto y que este estd habilitado durante las 24 horas del&==
dia, no parece adecuado limitar la participacion ciudadana hasta las 14:00=
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horas (como se preveia cuando se presentaban las sugerencias en papel, por
razon del horario de atencion al publico de las oficinas de registro).

Dichos tramites parecen haberse realizado en el mismo acto, si
bien nada se indica al respecto en el Portal de Gobierno Abierto. En relacion con
ello, como ya indico este Consejo en su Memoria del afio 2017, es evidente que
la finalidad de los tramites de audiencia e informacion publica y del de
participacion ciudadana es similar, esto es, posibilitar la participacion ciudadana
en el procedimiento de elaboracion de las normas: en el primer caso, como
interesado conforme a la Ley 3/2001, de 3 de julio, y, en el segundo, como
ciudadano, sin ostentar la condicion de interesados, al amparo de la Ley o
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla =8 3
y Ledén. Ahora bien, también se advirtio de la necesidad de acomodar la
regulacion de ambas leyes para cohonestar los tramites de audiencia e
informacién publica y de participacion ciudadana, tramites que son distintos e
independientes, tal y como indica el articulo 18.6 de la Ley 3/2015, de 4 de
marzo; y de que, mientras esta acomodacion no se realice, en los
procedimientos de elaboracién de las normas, en los que asi esté previsto,
debera verificarse la realizacion, por un lado, del tramite de participacion
ciudadana y, por otro, de los tramites de audiencia e informacion publica.

Numero: 2019-0611 Fecha: 19/12/2

Sin perjuicio de lo anterior, en el presente supuesto, se considera 3
garantizada la participacion ciudadana exigida, a través de la audiencia e
informacion publica y del tramite de participacion, en el procedimiento de =/

" DICTAMEN CONSE

elaboracién de la norma objeto de dictamen. No obstante, como ya se ha=3
indicado, con el fin de simplificar la tramitacion y evitar duplicidades ==

innecesarias, se reitera la necesidad de abordar una modificacion legislativa con== 2
el fin de unificar los tramites de participacion ciudadana.

LI

- El proyecto ha sido objeto de examen por todas las consejerias
si bien solo se han formulado observaciones por la Consejeria de Familia EE
Igualdad de Oportunidades, en relacion con el anadlisis de los impactos==
preceptivos. Se reitera la observacion realizada por este Consejo Consultivo en:
la Memoria del afio 2018 de que las Unicas observaciones que figuran en el=—=
expediente son las realizadas por la Consejeria de Familia e Igualdad de
Oportunidades, en este caso por la Direccion General de la Mujer, por la
Direccion General de Familias, Infancia y Atencion a la Diversidad y por la
Direccion General de Personas Mayores, Personas con Discapacidad y Atencion
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a la Dependencia, cuyo contenido se limita al analisis de los impactos sobre
género (en el primer caso) y sobre la infancia, la discapacidad y la familia (en el
segundo), en unos informes cuyo contenido parece responder a un modelo
previamente elaborado.

- Se ha emitido el preceptivo informe por la Direccién General de
Presupuestos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, conforme
exige el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del
Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- El proyecto se ha informado por los Servicios Juridicos, como
exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de 3
de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

19/12/2019

- El informe de la Secretaria General de la consejeria proponente,
previsto en el articulo 39.1.g) de la Ley 3/2001, de 3 de julio, se entiende O
cumplido al haber firmado el Secretario General la memoria justificativa del
anteproyecto de ley.

ONSEJO

2019-0611 Fecha

- Se ha emitido el preceptivo informe por el Consejo Econdémico y
Social, conforme exige el articulo 3.1.a) de la Ley 13/1990, de 28 de
noviembre, del Consejo Econdmico y Social.

DICTAMEN

Namero
wca.es/

Por otra parte, y con caracter general, se recuerda que deberdn=—]=
incorporarse al expediente los informes de los drganos colegiados adscritos a =1
las consejerias que, en su caso, resulten preceptivos de acuerdo con las==
respectivas normas sectoriales, sin que sea admisible una simple certificacion ==
de los acuerdos que no refleje su contenido, tal y como ha sefialado la==
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de ===
Justicia de Castilla y Ledn, de 2 de febrero de 2015.

hitps ./
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Finalmente, en el procedimiento debera observarse lo dispuesto en el=—=
articulo 7, apartados b) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de == |
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, conforme al=='
cual, “Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias,
publicaran: (...)
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»b) Los Anteproyectos de Ley (...) cuya iniciativa les corresponda,
cuando se soliciten los dictamenes a los 6rganos consultivos correspondientes.

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de
elaboracion de los textos normativos, (...)".

32,- Marco competencial y normativo.

La configuracién por la Constitucion Espafiola de un Estado autondmico
exige conciliar principios como los de autonomia, unidad, solidaridad e igualdad.
El Tribunal Constitucional, con referencia a preceptos como los articulos 1, 2,
14, 137, 138, 139 y 149.1.13, ha resuelto la cuestion, por una parte, con el
reconocimiento de la autonomia de las Comunidades Auténomas y sus
competencias legislativas y, por otra parte, con la necesidad del mantenimiento
de una igualdad basica en las posiciones juridicas fundamentales; y precisa que O =
“esta uniformidad seria incompatible con la autonomia constitucionalmente O @
garantizada de manera que, en lo que se refiere al ejercicio de los derechos y al z .
cumplimiento de los deberes constitucionales, lo que la Constitucion impone es
una igualdad de las posiciones juridicas fundamenta!es, pero no, desde luego,
una absoluta identidad en las mismas”; asi se reconoce la dlvers1dad dentro de
la unidad, pero no la uniformidad.

NSEJO
19/12/2019

Cl

El problema que, con caracter general, se plantea en materia de
derechos y deberes de los ciudadanos, se traslada con especial intensidad al
campo tributario donde, al margen de los preceptos anteriormente citados, el=
texto constitucional dedica otros de especial relevancia, como son los articulos
31, 131, 133, 149.1.143, 156 y 157.

[ DrcTAME

lIIIIII

[l

La resolucion debe partir necesariamente de lo dispuesto en el articulo
133.1, que establece: "La potestad originaria para establecer los tributos
corresponde exclusivamente al Estado, mediante Ley”, asi como del articulo==
157.3: “Mediante ley organica podra regularse el ejercicio de las competencias==
financieras enumeradas en el precedente apartado 1”. Esto ha permitido
concluir al Tribunal Constitucional, en la materia de tributos cedidos que ahora
se trata, en primer lugar, que las competencias normativas de las Comunidades
Auténomas, como manifestacion de la autonomia, ha de entenderse delimitada
por el alcance y en los términos y condiciones que establezca la normativa
estatal en virtud de la potestad tributaria originaria del Estado. Asi, la Sentencia

||I||| I II
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16/2003 del Tribunal Constitucional precisa que “la cesion del tributo no
implica, en modo alguno, ni la transmision de la titularidad sobre el mismo o
sobre el ejercicio de las competencias que le son inherentes, ni tampoco -como
dijimos en la STC 192/2000, de 13 de julio, F. 8-, el caracter irrevocable de la
cesidon”, y que el Estado es competente para regular “no solo sus propios
tributos, sino también el marco general de todo el sistema tributario y la
delimitacion de las competencias financieras de las Comunidades Autonomas
respecto de las del propio Estado”.

En segundo lugar, que la necesidad del mantenimiento de la igualdad
basica de derechos y deberes, es compatible con la posibilidad de soportar O
cargas fiscales distintas, derivadas del ejercicio de la competencia normativa en /= 8
materia de tributos cedidos, que seran legitimas siempre y cuando respeten las b
limitaciones que el Estado, mediante ley organica, considera imprescindibleszé“
para el mantenimiento de la identidad basica de los elementos conformadores O &
del sistema tributario.

EN C
0611 Fed

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 157 de la Constitucion, el
marco organico general por el que se rige el régimen de cesion de tributos del =
Estado a las Comunidades Auténomas, se define en la Ley Organica 8/1980, de
22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades Auténomas (LOFCA). Su b
articulo 10 define los tributos cedidos como “los establecidos y regulados por el 5 3
Estado, cuyo producto corresponda a la Comunidad Auténoma” y establece que ____
*(...) la cesién podra comprender competencias normativas en los términos que == :
determine la Ley que regule la cesion de tributos”.

2019

mero

u
uca,es/

Il

Por su parte, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el=="
sistema de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comin y ===
Ciudades con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas ==
tributarias, permite en su articulo 48 (“Alcance de las competencias normativas ==
en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones) que las Comunidades
Autdnomas asuman competencias normativas sobre:

“a) Reducciones de la base imponible. (...)

»b) Tarifa del impuesto.

»c) Cuantias y coeficientes del patrimonio preexistente.

—
[0S

AN AR
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»d) Deducciones y bonificaciones de la cuota”.

El citado precepto afade que “Las deducciones y bonificaciones
aprobadas por las Comunidades Auténomas resultaran, en todo caso,
compatibles con las deducciones y bonificaciones establecidas en la normativa
estatal reguladora del impuesto y no podran suponer una modificacion de las
mismas. Estas deducciones y bonificaciones autondmicas se aplicaran con
posterioridad a las reguladas por la normativa del Estado”.

A dicha ley se remite, en cuanto al alcance de la facultad normativa, el &
articulo 2.2 de la Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesidn de tributos .—, =)
del Estado a la Comunidad de Castilla y Ledn y de fijacion del alcance YU}
condiciones de dicha cesion.

En virtud de lo expuesto, y teniendo en cuenta ademas que se trata de la
modificacion de una ley autondmica, es claro que la Comunidad de Castilla y
Ledn ostenta competencia para la aprobacion de la norma pretendida.

MEN CONSE

TA

mero; 2019-0611 Fecha: 19/12/

Por otra parte, segun el articulo 26.1.d) de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
corresponde a la consejeria competente por razén de la materia preparar yb
presentar a la Junta de Castilla y Ledn los anteproyectos de ley relativos a las Q 3
cuestiones propias de su consejeria; lo que, puesto en relacion con las____

competencias sefialadas en los parrafos anteriores, deja claro que Ia__

competencia para elaborar el citado proyecto corresponde a la Consejeria de==
Economia y Hacienda, en los términos ya referidos.

43.- Observaciones al texto del anteproyecto.

Titulo del anteproyecto de ley.

-'-'- hitps:/icor Y
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El Gitimo texto remitido a este Consejo para dictamen titula la norma==
como “anteproyecto de ley por la que se establece un sistema fiscal favorable ==
en el impuesto de sucesiones y donaciones”, a raiz de la sugerencia realizada=—=
por la Direccion General de Tributos y Financiacion Autonémica en su informe
de 4 de diciembre de 2019.

=

I ORAMONO IR WGV 0

Cod. Validacibn: 4NASFSRZAYY7MDWF2GGQT6A25

Documento

uea, nu

desds la p




3¢ 2. CONSEJO
Syps= CONSULTIVO

DE CASTILLA Y LEON

Las Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se tramitan
ante los érganos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn,
aprobadas por Resolucién de 20 de octubre de 2014 del Secretario General de
la Consejeria de la Presidencia, establecen en su apartado 1.8, letra a), relativo
a las normas modificativas, que “El titulo ha de indicar claramente que se trata
de una norma modificativa y expresara el nombre completo de la disposicion
que es objeto de la modificacion”.

Por ello, en la medida en que el anteproyecto de ley tiene como Unico
objeto la modificacion de una norma (adicionando dos articulos y modificando
otro), debe rectificarse el titulo de la norma, conforme a lo indicado, y recoger O
la denominacién que se contemplaba en los sucesivos borradores hasta ese /= g
momento (“anteproyecto de ley por la que se modifica el Decreto Legislativo%ﬁ
1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las = &
disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos O
propios y cedidos”).

Exposicion de motivos.

2019-0611 Fecha: 19

Respecto a la parte expositiva de la norma, ha de recordarse que ha de
facilitar, con la adecuada concision, la comprension de su objeto, aludir a sus
antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar a
advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido, si
ello es preciso, para la comprension del texto.

5

DICTAMEN C

N

Las Instrucciones para la elaboracion de los documentos que se tramitan ==
ante los organos colegiados de Gobierno de la Comunidad de Castilla y Ledn, ==
antes citadas, diferencian un contenido general de la parte expositiva y otro ==
especifico en atencion a la tipologia de la norma.

I

ltivocastillayleon.sedelectronica.es/

Como contenido general sefalan que “La parte expositiva comenzara co
una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva o e
las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicion se hara de
forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o comunitario si
existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion Espafiola, el Estatuto
de Autonomia de Castilla y Leodn, la normativa basica estatal y la normativa
autonomica.
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»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestion que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describird su objeto y finalidad, y las
competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de manera
expresa el fundamento competencial que se ejercita.

»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados, que
se identificaran, sin titular, con nimeros romanos centrados en el texto”,

Como contenido especifico, en este caso, la parte expositiva debe describir
su contenido y explicar las cuestiones mas significativas de la regulacion que
aborda.

De este modo, previamente a la elevacion del anteproyecto de ley para
su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn debera revisarse el contenido de
la parte expositiva a la luz de las citadas Instrucciones con el fin de adaptarlo am
sus determinaciones, en particular, las referencias a los aspectos mas
relevantes de la tramitacién, consultas efectuadas y principales informes
evacuados, que no figuran en el texto.

D ICTAMEN CONSEJO
Namero: 2019-0611 Fecha: 19/12/2019

Contenido del articulado.

El anteproyecto tiene por finalidad establecer bonificaciones del 99% en
la cuota del impuesto de sucesiones y donaciones derivada de adquisiciones
lucrativas mortis causay de adquisiciones /nter vivos.

én: hitos

esPublico Gestiona |

Tales bonificaciones ya se preveian en los articulos 22 y 24
respectivamente, del texto refundido de las disposiciones legales de Ia=
Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos cedidos por el Estado, ===
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2008, de 25 de septiembre, si bien se—
suprimieron posteriormente por la Ley 9/2012, de 21 de diciembre, de Medidas
Tributarias y Administrativas.
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El anteproyecto “recupera” dichas bonificaciones en términos similares a
los que se regulaban en la normativa citada, con la Unica particularidad de que
prevé la bonificacion en adquisiciones lucrativas /infer vivos cuando el
adquirente sea ascendiente o adoptante del donante (supuesto no contemplado
en la normativa vigente hasta la entrada en vigor de la Ley 9/2012, de 21 de
diciembre).

Unicamente sefalar, al igual que pone de manifiesto la Direccidn de los
Servicios Juridicos, que, en cuanto al requisito de formalizacion de la
adquisicion lucrativa inter vivos en documento publico, cuando se trate de

[=2}

cosas muebles, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn (en las S
sentencias 525/2015, de 17 de marzo, 795/2015, de 11 de mayo, 2734/2015, ) )
de 1 de diciembre, 2769/2015, de 11 de diciembre o 2810/2015, de 16 dez?g‘
diciembre) ha recordado que el hecho imponible del impuesto es “la adquisicion O =
de bienes y derechos por donacién o cualquier otro negocio juridico a titulo O g
gratuito e «/inter vivos» y que en las transmisiones lucrativas «inter vivos» el zZ
impuesto se devenga el dia en que se cause o celebre el contrato”, por lo que LI 8
“cuando demanda [la Ley] que la donacion se formalice en escritura publica esZ &

evidente que no pueden desconectarse en el tiempo una y otra, de manera que
aquélla se haga en un momento y ésta se otorgue en cualquier otro”. Lo que
implica que el requisito de formalizacion en documento publico lo es, no a
efectos de validez de la donacion de cosas muebles, sino de aplicacion de la
bonificacion prevista en la norma proyectada.

III
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:
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Consideradas las observaciones formuladas, en particular, la contenida
en la consideracion juridica 22 sobre la necesidad de completar la justificacion ==
contenida en los informes, puede elevarse a la Junta de Castilla y Ledn para su
aprobacion el anteproyecto de ley por la que se modifica el Decreto Legislativo
1/2013, de 12 de septiembre, por el que se aprueba el texto refundido de las
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disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en materia de tributos
propios y cedidos.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

En Zamora, en fecha al margen
DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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